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pir hukuk afetr: acele kamulastirma

Bir dlkenin deprem gibi afetlere kargi gerekli tedbir-
leri alirken “acele” davranmasi, korunmaya calisilan
-bagta insan yagami olmak iizere- degerler agisindan
anlasilir kargilanabilir. Simdiye kadar ge¢ kalinmis ol-
masl diisiiniildigiinde, bu “acelecilik” bir zorunluluk
olarak da kabul edilebilir. Ama bunu yaparken hukuku
yok saymak gerekli midir?

Afet Riski Altindaki Alanlanin Doniistiriimesi Hak-
kinda Kanun'un “Uygulama islemleri” baglikii 6.
maddesine goére; “Bu Kanun uyarinca tesis edilen
idari iglemlere karsi teblig tarihinden itibaren otuz
giin iginde 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili idari
Yargilama Usulii Kanunu uyarinca dava acilabilir.
Bu davalarda yiiriitmenin durdurulmasina karar
verilemez.” Burada kastedilen davalar, afet riski
altindaki alanlarda alinan acele kamulagtirma karar-
lan hakkinda agilacak davalardi. Mahkemeler, ida-
ri islemlerin agikga hukuka aykin olmasi ve telafisi
imkansiz zararlara neden olmasi kosullarini tagimasi
halinde, yiiritmeyi durdurma karar verir. insanlarin
evlerinin ve yasam alanlarinin topyekiin ortadan kal-
dinimasi sonucunu doguracak bir idari islemde; tela-
fisi imkansiz zararlarnin ortaya gikacagi agiktir. Boyle
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bir uygulama kargisinda ytratmeyi durdurma karar
verilmesini engellemek, yurttaglann adalete erigim
hakkini ortadan kaldirmak anlamina gelecektir. Eger
yiriitmeyi durdurma karar verilmeyecekse bu dava-
larda yillar sonra alinacak bir iptal kararinin da hiikmii
kalmayacaktir. Yurttaglann hak arama 6zgurliguni
ortadan kaldirmak pahasina hukuki ¢areden yoksun
birakiimalari ve boyun egmeleri istenen acele kamu-
lagtirmaya daha yakindan bakmakta fayda var.

Bakanlar Kurulu'nun 2012 yilinda yaptigi neredeyse
biitiin toplantilarinda, Tirkiye’nin farkl yorelerindeki
taginmalara “acele kamulastirma” yontemiyle el ko-
nulduguna dair kararlar aliniyor. Ozellikle, HES, ma-
dencilik, boru hatti, kentsel doniisiim, otoyol, hizl
tren projelerinde mevzuatimizda istisnai bir yol olarak
dizenlenen acele kamulastirma yontemi, olagan ka-
mulastirmalann yerini almaya bagladi.

Hukukgu olmayan ve konuya ilgili olmayan kisiler
igin kansik gibi gorinse de aslinda acele kamulastir-
manin ne oldugu ve hangi hallerde uygulanabilecegi
Kamulastirma Kanunu’nda ve Damigtay’in son yillar-
da verdigi cok sayida mahkeme kararinda gayet net
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ve anlagilabilir sekilde ifade edilmektedir. 2942 sa-
yili Kamulastirma Kanunu’nun “Acele Kamulasgtirma
baslikll 27. maddesinde: “3634 Sayih Milli Miida-
faa Miikellefiyeti Kanununun uygulanmasinda yurt
savunmasi ihtiyacina veya acelecilijine Bakanlar
Kurulunca karar alinacak hallerde veya dzel ka-
nunlarla dngériilen olaganiistii durumlarda gerekli
olan taginmaz mallarin kamulagtinimasinda(...)
secilecek bilirkisilerce tespit edilecek dederi, ida-
re tarafindan mal sahibi adina 10. maddeye gore
yapilacak davetiye ve ilanda belirtilen bankaya ya-
tinlarak o taginmaz mala el konulabilir.” kuralina
yer verilmistir. Kanundaki “el konabilir” ifadesi dik-
kat gekicidir. Gunkii Gistin bir erk tarafindan esitsiz bir
iligki icerisinde miilkiyet hakkinin ortadan kaldinimasi
s0z konusudur.

Kamulastirma Kanunu’'nun yukanda alinti yaptigimiz
27. maddesinin atif yaptigi Milli Miidafaa Miikellefiye-
ti Kanunu’na da yakindan bakarak konuyu biraz daha
somutlastirabiliriz. 3634 Sayili Milli Midafaa M-
kellefiyeti Kanunu’nun 1. maddesinde; “Seferberlik
ve savas hali ile bu hallerin heniiz ilan edilmemis
oldugu ancak savasi gerektirebilecek bir duru-
mun meydana geldigi gerginlik ve kriz donemle-
rinde yapilacak seferberlik hazirhklari ile kitalarin
toplanmasi esnasinda, alelade vasitalarla temin
edilemeyen hiitiin askeri ihtiyaclar veya hizmet-
leri bu Kanun hiikiimleri dairesinde vermeye veya
yapmaya her sahis borcludur” denilmek suretiyle
kanunun hangi kosullarda uygulanacagi belirtilmis-
tir. 3634 Sayill Kanun’un 4. maddesine gore; “Bu
kanunun koydugu miikellefiyetin tatbikini istemek
salahiyeti ancak ciheti askeriyeye aittir.” Gorildii-
g lzere savas halinde dahi “askeriye” bu yetkiyi
dogrudan kullanamayacak, Bakanlar Kurulu’ndan ta-
lepte bulunacaktir. Bu kanunun 1939 yilinda 2.Diinya
Savagl 6ncesinde savasa hazirlik kapsaminda ¢ika-

nidigini da hatirlatalim. Savas sirasinda cephane ve
asker yiginag, askeri s, askeri hastane, askeri yol
ve kopriiler igin intiyag duyulan taginmazlara bu yolla
el konularak olagan kamulagtirmayla zaman kaybe-
dilmemesi 6ngdriilmiistir. Kanun biraz eski tarihli ol-
dugundan siivarileri birliklerindeki atlarin ihtiyaci olan
yemlerin tedariki icin tarlalara el konulabilecegi ya da
askerin ekmek ihtiyaci icin firinlara el konulabilecegi
vs hiikiimlere kanunda yer verilmis.

Acele kamulastirmanin bir Savas Hukuku uygulamasi
oldugu agikga goriliiyor. Kamulastirma Kanunu’nda
savas, seferberlik, yurt savunmasi ve diger olaganis-
t haller disinda “aceleciligine Bakanlar Kurulunca
karar alinacak haller” denilerek Bakanlar Kurulu’na
bir esneklik taninmusgtir. Son yillarda Tirkiye’de bir
savas ve seferberlik ilani s6z konusu olmadigindan,
acele kamulastirma karar verilebilmesi icin geriye
Bakanlar Kurulu’na taninan bu “esnek” yetki kaliyor.
Danigtay’a gore ise; “Bakanlar Kurulunca karar ve-
rilebilmesi igin de kamu yarari ve kamu diizenine
iligkin olma halinin maddede yer alan diger iki ko-
sula paralel nitelik tasimasi gerektigi agiktir.” Bu
icerikte verdigi sayisiz kararinda Danigtay, Bakanlar
Kurulu’na taninan takdir yetkisinin yurt savunmasi
ve Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu’ndaki kosullar
cergevesinde giindeme gelecegini belirtilmistir.

Bu kadar acik ve net ifade edilmesine ragmen, her
gin Resmi Gazete'de (lkemizin degisik yorelerin-
deki projeler igin Bakanlar Kurulu tarafindan el koy-
ma kararlar alindigini okuyoruz. Savas zamaninda
Genelkurmay’in sahip olmadigi el koyma yetkisi, su
anda kentsel donisim, afet riski altindaki alanlarin
dondstiriimesi, HES, siyanirli altin madenciligi,
termik santral gibi ekolojik agidan sakincali projeleri
yapan sirketler lehine kullaniliyor. Belki de adi konul-
mamis bir savasin igindeyiz: Sermayenin dogaya ve
yasam hakkimiza karsgi savasl. Buna hukuku da ek-
lemek lazim.




